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前 言 水是生命之源、生产之要、生态之基。中央明确指出，实行最严格

的水资源管理制度，确立用水总量控制、用水效率控制和水功能区纳污

限制 “三条红线”。国务院《关于实行最严格水资源管理制度的意见》，

进一步明确水资源管理“三条红线”的主要目标，提出具体管理措施，

全面部署工作任务，落实有关责任，这是指导当前和今后一个时期水资

源工作的纲领性文件，必将全面推动最严格水资源管理制度贯彻落实，

促进水资源的合理开发、高效利用和有效保护，保障经济社会可持续发展。

《宝鸡市水资源公报》是宝鸡市水利局定期向各级政府、社会各界

通报上年度全市水资源数量、质量和开发利用情况的专业性年报。旨在

为政府有关部门宏观决策提供科学依据，向社会宣传我们赖以生存的水

资源状况，呼唤全社会都来关心水、珍惜水、保护水，实现水资源的可

持续利用。
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宝鸡地跨黄河、长江两大流域，总面积 18131 平方公里。其中黄河流域 13027 平方公里，

占全市总面积的 72%；长江流域 5104 平方公里，占全市总面积的 28%。

2021 年全市平均降水量 970.38 毫米，折合降水总量 176.34 亿立方米，较上年偏丰

19.8%，较多年平均偏丰 35.9%，属偏丰年份。

2021 年 全 市 水 资 源 总 量 为 83.52 亿 立 方 米， 比 上 年 偏 多 51.4%， 比 多 年 平 均 偏 多

132.6%。其中地表水资源量为 75.40 亿立方米，地下水资源量为 33.18 亿立方米，两者之间

的重复计算量为 25.06 亿立方米。

2021 年全市市属大中型水库年初蓄水 25149 万立方米，年末蓄水 24100 万立方米，全年

蓄水量减少 1049 万立方米。

2021 年全市各类供水工程总供水量 72264 万立方米。其中地表水源供水量 35994 万立方

米，占总供水量的 49.8%；地下水源供水量 34857 万立方米，占总供水量的 48.2%；其他水

源供水量 1413 万立方米，占总供水量的 2.0%。

2021 年全市各部门实际用水量 72264 万立方米。其中：农田灌溉用水量 30696 万立方

米，占总用水量的 42.5%；林牧渔畜用水量 18034 万立方米，占总用水量 25.0%；工业用水

量 6226 万立方米，占总用水量的 8.6%；城镇居民生活用水量 6229 万立方米，占总用水量的

8.6%；农村居民生活用水量 6296 万立方米，占总用水量的 8.7%；城镇公共及生态环境用水

量 4783 万立方米，占总用水量的 6.6%。

2021 年全市人均用水量 220 立方米；农田灌溉亩均综合用水量 170 立方米；全市万

元 GDP 用水量 29.89 立方米；万元工业增加值用水量 5.76 立方米；工业用水重复利用率

84.4%；城镇居民生活用水人均 108 升 / 日；农村居民生活用水人均 74 升 / 日。

五、河流输沙量 / 12

六、水资源开发利用 / 13

       1、供水量

       2、用水量

       3、用水指标

七、水质状况 / 17

       1、河流水质

       2、地下水水质

八、水资源管理 / 19

一  综述

01



02 03

2021 年全市河流水库水质评价结果为：三个重要水源地冯家山水库、石头河水库、清姜河水源地

水质均为Ⅱ类。陕甘省界渭河拓石断面为Ⅱ类水质；黄河省界缓冲区仙龙断面为Ⅱ类水质；通关河甘陕

缓冲区凤阁岭断面为Ⅱ类水质；渭河宝鸡农业用水区林家村断面为Ⅱ类水质；渭河宝鸡景观娱乐用水区

卧龙寺断面为Ⅱ类水质；渭河宝鸡排污控制区虢镇桥断面为Ⅱ类水质；渭河宝鸡过渡区蔡家坡断面为Ⅱ

类水质；渭河宝鸡工业、农业用水区永安村为Ⅱ类水质；千河甘陕源头水保护区固关断面为Ⅱ类水质；

长江流域嘉陵江凤县保留区双石铺断面为Ⅱ类水质；嘉陵江凤县源头水保护区凤州断面为Ⅱ类水质。

2021 年宝鸡市平均降水量 970.38 毫米，折合降水总量 176.34 亿立方米，较上年偏丰 19.8%，

较多年平均偏丰 35.9%，属偏丰年份。其中秦岭以北渭河流域降水量 946.34 毫米，较多年平均偏丰

37.8%。秦岭以南嘉陵江流域降水量 904.61 毫米，较多年平均偏丰 28.6% 。汉江流域降水量 1191.45

毫米，较多年平均偏丰 58.8%。

2021 年全市千阳县、陇县、麟游县等八县及金台区、渭滨区、陈仓区、凤翔区四个区降水量均出现

不同程度偏丰，其中千阳县偏丰最大，偏丰超过 50%；岐山县、扶风县、麟游县偏丰较大，偏丰 43.9%-

44.4%；渭滨区偏丰最小，偏丰 26.2%；其余县区陇县、眉县、金台区、凤县、凤翔区、太白县、陈仓区，

偏丰在 31.6%- 39.4% 之间。

2021 2021宝鸡市水资源公报 宝鸡市水资源公报
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2011-2021 年宝鸡市降水量与多年平均值比较图
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66%

从流域分区看，流域内河流均出现不同程度的偏丰，汉江偏丰最大，达到 58.8%；金陵河、伐鱼河、

泾河偏丰较大，偏丰均超 47%；通关河、清姜河、嘉陵江偏丰较小，偏丰在 21.8%-28.6% 之间；其余

石头河、千河、韦水河、漆水河、小水河、晁峪河 6 条河流偏丰在 30.3%-42.3% 之间。

降水年内分布不均，特点是 1-4、10-12 七个月降水仅占全年的 33.4%，5-9 五个月占全年的

66.6%。其中 7-9 三个月占全年的 50.4%。降水量地区分布不平衡，高值区处在渭河南岸渭滨区清姜河、

陈仓区磻溪河、太白县石头河及眉县汤峪河上游，低值区处在陈仓区香泉、陇县曹家湾、麟游县良舍一带。

实测最大年降水量出现在眉县长柳坪雨量站，年降水量 1395.9 毫米。实测最大日降水量出现在眉县长柳

坪雨量站（7 月 19 日）降水量 169.8 毫米，占该站全年降水量的 12.2%。

降水量（mm）

降水量（mm）

2021 2021宝鸡市水资源公报 宝鸡市水资源公报
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2021 年宝鸡市各县区降水量与多年平均值比较图

2021 年宝鸡市各流域分区降水量与多年平均值比较图

2021 年渭河汉江嘉陵江
降水量分布图

2021 年渭河汉江嘉陵江
径流量比较图

多年平均降水量

多年平均降水量

2021 年降水量

2021 年降水量
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2021 年宝鸡市降水量等值线图
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2021 年属丰水年，宝鸡市自产天然径流量为 75.40 亿立方米，相应径流深为 415.85 毫米，比上年

偏丰 51.9%，比多年平均偏丰 87.9%。其中长江流域 25.41 亿立方米，占总量的 33.7%，比上年偏丰

54.8%，比多年平均偏丰 76.7%；黄河流域 49.99 亿立方米，占总量的 66.3%，比上年偏丰 50.5%，比

多年平均偏丰 94.1%。

流域内河流均出现不同程度的偏丰，伐鱼河、石头河流域偏丰最大，均达 182%；嘉陵江、汉江、小

水河、汤峪河流域偏丰较大，偏丰在 64.8%-86.9%；千河、金陵河流域偏丰较小，偏丰为 38.5%；其

余河流均偏丰 45%。

流域分区 计算面积
(km2 )

年径流量 多年平均
径流量
（亿 m3 )

与上年
比较
±%

与多年平
均比较

±%II III 2021 年
( 亿 m3 )

2020 年
( 亿 m3 )

渭    河 渭    河 12916 49.988 33.223 25.759 50.46 94.1 

千    河 3326 6.488 4.537 4.685 43 38.48 

通关河 545 1.775 1.305 0.970 36.0 82.9 

小水河 709 1.464 1.899 0.817 -22.9 79.2 

金陵河 745 1.454 1.016 1.050 43 38.5 

韦水河 2430 2.344 1.587 1.493 47.7 57.0 

漆水河 1108 1.069 0.724 0.670 47.7 59.5 

泾  河 1018 0.982 0.665 0.616 47.7 59.4 

晁峪河 309 2.750 2.219 1.898 23.90 44.9 

清姜河 327 2.910 2.349 2.009 23.90 44.9 

伐鱼河 836 10.586 6.195 3.758 70.9 181.7 

石头河 945 11.966 7.003 4.248 70.9 181.69 

汤峪河 618 6.200 3.723 3.545 66.5 74.9 

嘉陵江 嘉陵江 2471 10.818 8.074 6.564 34.0 64.8 

汉    江 汉    江 2744 14.592 8.336 7.812 75.05 86.78 

宝鸡市 18131 75.40 49.63 40.14 51.91 87.9

2021 年宝鸡市主要河流年径流量与上年及多年平均值比较表

三  水资源量

1   地表水资源量
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3   水资源总量

4   出入境水资源量

2   地下水资源量

2021 2021宝鸡市水资源公报 宝鸡市水资源公报
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2011—2021 年宝鸡市水资源总量年际变化图

2021 年宝鸡市地下水资源量 33.18 亿立方米，比上年增加 11.09 亿立方米，偏多 50.2%，比多年

平均增加 18.72 亿立方米，偏多 129.5%。按地貌分，川塬区 15.59 亿立方米，山丘区 17.59 亿立方米。

2021 年宝鸡市地表水资源量 75.40 亿立方米，地下水资源量 33.18 亿立方米，扣除两者重复计算量

25.06 亿立方米，水资源总量 83.52 亿立方米，比上年（55.17 亿立方米）增加了 28.35 亿立方米，偏多

51.4%，比多年平均（35.91 亿立方米）增加了 47.61 亿立方米，偏多 132.6%。

2021 年宝鸡市各流域入境水量 22.23 亿立方米，出境水量 79.64 亿立方米。渭河流域出境水量

51.91 亿立方米（未包括宝鸡峡林家村渠道引水），其中漆水河流域出境水量 1.07 亿立方米，韦水河流

域出境水量为 2.34 亿立方米，泾河流域出境水量为 0.98 亿立方米；嘉陵江流域出境水量 10.85 亿立方米；

汉江流域出境水量 16.88 亿立方米。

径流深（mm）

2021 年各流域分区径流深与多年平均值比较图

多年平均径流深2021 年径流深
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年份 计算面积 
 (平方公里）

年降水总量
 （亿立方米）

地表水资源量
（亿立方米）

地下水资源量 
 （亿立方米）

重复计算量
  （亿立方米）

水资源总量
  （亿立方米）

产水
系数

产水模数   
（万立方米/平方公里）

2011 18131 157.53 47.95 20.65 18.18 50.42 0.32 27.81
2012 18131 116.30 30.92 13.74 10.33 34.33 0.30 18.93
2013 18131 115.66 27.89 12.39 9.32 30.96 0.27 17.08
2014 18131 113.88 26.02 11.71 8.71 29.02 0.25 16.01
2015 18131 114.75 26.42 11.92 8.82 29.52 0.26 16.28
2016 18131 95.36 21.88 9.61 7.27 24.22 0.25 13.36
2017 18131 132.72 37.02 16.37 12.33 41.06 0.31 22.65
2018 18131 128.45 39.39 17.33 13.09 43.63 0.34 24.06
2019 18131 140.23 41.51 18.35 13.81 46.05 0.33 25.40 
2020 18131 147.25 49.63 22.09 16.55 55.17 0.37 30.43 
2021 18131 176.34 75.40 33.18 25.06 83.52 0.47 46.06 

2011-2021 年宝鸡市水资源总量统计表

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

水资源量（亿 m³）
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2021 年全市 7 座大中型水库，除省管石头河、王家崖、信邑沟水库外，其余四座水库 2021 年年初

蓄水 25149 万立方米，年末蓄水 24100 万立方米，全年蓄水量减少 1049 万立方米。 其中 ：冯家山水

库年初蓄水 23367 万立方米，年末蓄水 22460 万立方米，全年蓄水减少 907 万立方米； 段家峡水库年

初蓄水 711 万立方米，年末蓄水 834 万立方米，全年蓄水增加 123 万立方米；东风水库年初蓄水 644 万

立方米，年末蓄水 368 万立方米，全年蓄水减少 276 万立方米；白荻沟水库年初蓄水 427 万立方米，年

末蓄水 438 万立方米，全年蓄水增加 11 万立方米。

2021 年全市地下水水位总监控区面积 2918 平方公里，地下水位平均上升 0.87 米，总体呈稳定趋势。

与上年同期相比，监控区水位上升区（水位上升 0.5 米以上）面积为 1085.32 平方公里，较上年上升区

面积增加 856.33 平方公里，占总监控区面积的 37.20%；下降区（水位下降 0.5 米以上）面积为 79.25

平方公里，较上年下降区面积增加 3.94 平方公里，占总监控区面积的 2.71%; 稳定区（水位上升或下降

不超过 0.5 米）面积为 1753.43 平方公里，较上年稳定区面积减少 860.27 平方公里，占总监控区面积的

60.09%。

行政分区 水库类别 水库名称 年初蓄水量 年末蓄水量 年蓄水变量

凤翔区

大型 冯家山水库 23367 22460 -907

中型 东风水库 644 368 -276

中型 白荻沟水库 427 438 11

陇    县 中型 段家峡水库 711 834 123

合计 25149 24100 -1049

2021 年宝鸡市市属大中型水库蓄水动态表

宝鸡市地下水相邻年埋深变幅分区图
（2020.12.26-2021.12.26）
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四  蓄水动态
2021 年宝鸡市区地下水位监测面积 76.56 平方公里，地下水位平均上升 0.63 米，总体呈稳定态势。

水位上升区面积占总监测面积的 14.2%；稳定区面积占总监测面积的 85.8%；无下降区。

2021 年 年 末， 全 市 地 下 水 位 埋 深 小 于 20 米 的 面 积 为 1124.12 平 方 公 里， 占 总 监 测 面 积 的

38.52%；埋深 20-40 米的面积为 1386.21 平方公里，占总监测面积的 47.51%；埋深大于 40 米的面积

为 407.67 平方公里，占总监测面积的 13.97%。

1   水库蓄水动态

2   地下水动态
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2021 年属偏丰水年，全市年内输沙量为 1226.2 万吨，较上年增加 48.2%，比多年平均增加

202%，属多沙年份。其中渭河流域年输沙量 1009.4 万吨，较上年增加 56.9%，比多年平均增加

193%，占全市输沙量的 82.3%；嘉陵江流域年输沙量 102.7 万吨，较上年增加 17.7%，比多年平均增

加 253%，占全市输沙量的 8.4%；汉江流域年输沙量 114.1 万吨，较上年增加 17.7%，比多年平均增加

253%，占全市输沙量的 9.3%。

2021 年全市各类供水工程总供水量 72264 万立方米。其中地表水源供水量 35994 万立方米，占总

供水量的 49.8%；地下水源供水量 34857 万立方米，占总供水量的 48.2%；其他水源供水量 1413 万立

方米，占总供水量的 2.0%。

在总供水量中，冯家山水库向市区供水 2969 万立方米，向宝鸡二电厂供水 934 万立方米，九公里水

厂向市区供水 898 万立方米，石头河水库向市区供水 1157 万立方米。

在地表水供水量中，蓄水、引水、提水工程及人工载运水量分别为 23646 万立方米，10558 万立方米，

1790 万立方米，0 万立方米，分别占当年地表水总供水量的 65.7%、29.3%、5.0%、0.0%。

2021 年宝鸡市行政分区水利工程供水量表

2021 年宝鸡市各流域分区年输沙量表

2021 年各流域分区输沙模数与多年平均值比较图

县级
行政区

地表水源供水量 地下水源供水量 其他水源供水量
总供
水量

蓄水 引水 提水
人工
载运
水量

小计 深水
层

浅水
层

微咸
水 小计

污水
处理
回用

雨水
利用

矿坑  
排水 小计

渭滨区 2200 809 44  3053  437  437 36 36 3527 
金台区 2298 2298 760  760 135 135 3193 
高新区 3232 553 3785 1531  1531 523 523 5839 
陈仓区 1984  1984  4498  4498 6482 
凤翔区 2000 113  2113 7322 7322 136 136 9571 
岐山县 3870 1204 5074 4886  4886 96 96 10056 
扶风县 2539 3129 7 5675 6273  6273 11947 
眉   县 1798 1096  2894 5758 5758 8652 
陇   县 1390 1858  3248  1592 1592 4840 
千阳县 1683 1200 92  2975  675  675 3650 
麟游县 642 414  1056 609 609 451 451 2116 
凤   县 10 453 29 492 505  505 21 15 36 1033 
太白县 1347 1347 11 11 1358 

小   计 23646 10558 1790  35994 34857  34857 815 147 451 1413 72264 
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五  河流输沙量

六  水资源开发利用

流域分区 计算面积
（km2）

2021 年
输沙量

（万吨）

2020 年
输沙量

（万吨）

多年平均值
（万吨）

与上年比较
（%）

与多年平均值
比较

（%）II III

渭  河 渭   河 12916 1009.418 643.403 345.140 57 192.5 
千   河 3326 140.477 163.135 145.638 -14 -3.5 
通关河 545 99.852 60.684 17.011 64.5 487.0 
小水河 709 129.900 78.945 22.130 64.5 487.0 
金陵河 745 136.495 82.954 23.254 64.5 487.0 
韦水河 2430 102.664 119.223 21.935 -14 368.0 
漆水河 1108 6.328 7.350 5.021 -14 26.0 
泾   河 1018 5.814 6.753 4.613 -14 26.0 
晁峪河 309 12.981 13.150 8.956 -1.3 45 
清姜河 327 13.737 13.916 9.478 -1.3 45 
伐鱼河 836 35.120 35.578 24.231 -1.3 45 
石头河 945 300.089 35.414 44.960 747.4 567.5 
汤峪河 618 25.962 26.300 17.913 -1.3 45 

嘉陵江 嘉陵江 2471 102.719 87.275 29.062 17.70 253 
汉   江 汉   江 2744 114.067 96.917 32.273 17.70 253 
宝鸡市 宝鸡市 18131 1226.204 827.595 406.474 48 201.7 

输沙模数（wt/km2） 多年平均输沙模数2021 年输沙模数
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1   供水量

单位：（万 m³）
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县级
行政区 农田灌溉 林牧渔畜 工业 城镇公共 居民生活 生态环境 总用水量

渭滨区 362 350 469 378 1854 114 3527

金台区 178 256 388 527 1558 286 3193

高新区 1017 1830 973 387 1354 278 5839

陈仓区 3448 983 393 397 1103 158 6482

凤翔区 4073 1585 1699 381 1535 298 9571

岐山县 6368 1650 562 195 1218 63 10056

扶风县 7819 2354 357 138 1246 33 11947

眉   县 2203 4976 340 230 841 62 8652

陇   县 2065 1826 26 246 651 26 4840

千阳县 1833 1173 120 83 405 36 3650

麟游县 458 593 564 222 195 84 2116

凤   县 306 163 266 20 257 21 1033

太白县 566 295 69 90 308 30 1358

全   市 30696 18034 6226 3294 12525 1489 72264

2021 年宝鸡市行政分区各部门用水量表

2021 年宝鸡市各类
工程供水量比较图（%）

2021 年宝鸡市行政分区
各部门用水量比较图（%）

2021 年全市各部门实际用水量 72264

万立方米（不含水力发电），比上年增加

0.55%。 按 流 域 分， 黄 河 流 域 70296 万

立 方 米， 占 总 用 水 量 的 97.3%； 长 江 流

域 1968 万立方米，占总用水量的 2.7%。

按用途分，农田灌溉用水量 30696 万立方

米，占总用水量的 42.5%；林牧渔畜用水

量 18034 万立方米，占总用水量 25.0%；

工业用水量 6226 万立方米，占总用水量的

8.6%；城镇居民生活用水量 6229 万立方米，

占总用水量的 8.6%；农村居民生活用水量

6296 万立方米，占总用水量的 8.7%；城镇公共及生态环境用水量 4783 万立方米，占总用水量的 6.6%。

宝鸡市 2011-2021 年用水量年际变化图

用水量（万 m³）
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单位：（万 m³）

农林灌溉 42% 林牧渔畜 25%

城镇公共 5%

生态环境 2%

工业 9%

居民生活 17%

蓄水 33% 引水 15%

地下水源 48%提水 2%

其他水源 2%

2   用水量
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2021 年全市人均用水量 220 立方米；农田灌溉亩均综合用水量 265 立方米，其中：水田灌溉亩均

用水量 700 立方米，菜田灌溉亩均用水量 360 立方米，水浇地灌溉亩均用水量 252 立方米；全市万元

GDP 用水量 29.89 立方米（比 2020 年下降 5.3%）；万元工业增加值用水量 5.76 立方米（比 2020 年

下降 9.0%）；工业用水重复利用率 84.4%；城镇居民生活用水人均 108 升 / 日；农村居民生活用水人均 

74 升 / 日。

2021 年各部门用水指标表

2021 年宝鸡市河流水质状况一览表

行政分区
万元 GDP

用水量
（m³/ 万元）

万元工业
增加值用水量
（m³/ 万元）

城镇生活
用水量

（L/d. 人）

农村生活
用水量

（L/d. 人）

工业用水
重复利用率

（%）

全市 29.89 5.76 108 74 84.4

2021 年，根据全市 4 条河流 11 个国家重要水功能区水质监测断面和冯家山水库、石头河水库、清

姜河三个重要水源地的水质监测资料，按照国家地表水环境质量标准（GB3838-2002), 对丰水期、枯水

期及平水期全年平均三个水期，采用单因子评价方法进行评价，并以污染最重因子的类别作为评价断面的

水质类别，评价结果是：三个重要水源地冯家山水库、石头河水库、清姜河水源地水质均为Ⅱ类。陕甘省

界渭河拓石断面为Ⅱ类水质；黄河省界缓冲区仙龙断面为Ⅱ类水质；通关河甘陕缓冲区凤阁岭断面为Ⅱ类

水质；渭河宝鸡农业用水区林家村断面为Ⅱ类水质；渭河宝鸡景观娱乐用水区卧龙寺断面为Ⅱ类水质；渭

河宝鸡排污控制区虢镇桥断面为Ⅱ类水质；渭河宝鸡过渡区蔡家坡断面为Ⅱ类水质；渭河宝鸡工业、农业

用水区永安村为Ⅱ类水质；千河甘陕源头水保护区固关断面为Ⅱ类水质；长江流域嘉陵江凤县保留区双石

铺断面为Ⅱ类水质；嘉陵江凤县源头水保护区凤州断面为Ⅱ类水质。

序号 河名 检测断面 水质类别 主要污染物质及超标倍数

1 渭    河 拓    石 Ⅱ

2 渭    河 仙    龙 Ⅱ

3 渭    河 林家村 Ⅱ

4 渭    河 卧龙寺 Ⅱ

5 渭    河 虢镇桥 Ⅱ

6 渭    河 蔡家坡 Ⅱ

7 渭    河 水    安 Ⅱ

8 千    河 固    关 Ⅱ

9 通关河 凤阁岭 Ⅱ

10 嘉陵江 凤    州 Ⅱ

11 嘉陵江 双石铺 Ⅱ
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七  水质状况
3   用水指标

1   河流水质
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截至 2021 年年底，全市累计入库取水许可证 522 本（含农业取水工程 14 个），其中：地表水 95 本（含

水力发电 20 本），地下水 427 本。许可水量 418436 万立方米，其中：地表水 408462 万立方米（含水

力发电 334042 万立方米），地下水 9974 万立方米。
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八  水资源管理
2021 年宝鸡市水源地水质状况一览表

序号 水源地名称 检测断面 水质类别

1 石头河水库 石头河水库 Ⅱ

2 冯家山水库 冯家山水库 Ⅱ

3 清姜河水源地 清姜河水源地取水口 Ⅱ

根据 2021 年宝鸡市地下水饮用水水源监测结果来看，全市地下水饮用水水源质量情况较好，按生活

用水标准衡量，全市地下水均为较好或好的饮用水源，符合饮用水水质标准。

2   地下水水质
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第一条  为加强水资源管理，防治水害，合理开发、利用、节约和保护水资源，充分发挥水资源的综

合效益，适应社会经济发展和人民生活的需要，根据《中华人民共和国水法》、国务院《取水许可和水资

源费征收管理条例》《陕西省实施 < 中华人民共和国水法 > 办法》《陕西省地下水条例》等法律法规，

结合本市实际，制定本办法。

第二条  在本市行政区域内开发、利用、节约、保护、管理水资源和防治水害，适用本办法。

第三条  本办法所称水资源，包括地表水和地下水。本办法所称取水工程或者设施，是指闸、坝、渠道、

人工河道、虹吸管、水泵、水井以及水电站等。

第四条  单位或者个人利用取水工程或者设施，直接从江河、湖泊、水库或者地下取用水资源的，除

本办法第九条规定的情形外，应当办理取水许可证。

直接取用其他取水单位或者个人的退水或者排水的，应当办理取水许可证。

第五条  水资源属于国家所有。农村集体经济组织的水塘和由农村集体经济组织修建管理的水库中的

水，归该农村集体经济组织使用。

第六条  开发、利用、节约、保护水资源和防治水害，应当全面规划、统筹兼顾、标本兼治、综合利用、

讲求效益，发挥水资源的多种功能，协调好生活、生产经营和生态环境用水。要坚持以水定城、以水定地、

以水定人、以水定产，把水资源作为最大的刚性约束，合理规划人口、城市和产业发展，坚决抑制不合理

用水需求，大力发展节水产业和技术，大力推进农业节水，实施全社会节水行动，推动用水方式由粗放向

节约集约转变。

第七条  市、县（区）水行政主管部门对水资源依法实行取水许可制度和有偿使用制度。但是，农村

集体经济组织及其成员使用本集体经济组织的水塘、水库中的水除外。

第八条  取水许可制度的实施应当遵循节水优先、严格保护、公开公正、高效便民的原则。实施取水

许可必须符合水资源综合规划、流域综合规划、水中长期供求规划和水功能区划，应当坚持地表水与地下

水统筹考虑，实行总量控制与定额管理相结合。

第九条　下列情形不需要申请领取取水许可证：

（一）农村集体经济组织及其成员使用本集体经济组织的水塘、水库中的水的；

（二）家庭生活和零星散养、圈养畜禽饮用等月取水量不超过 50 立方米的；

（三）为保障矿井等地下工程施工安全和生产安全必须进行临时应急取（排）水的；

（四）为消除对公共安全或者公共利益的危害临时应急取水的；

第一章  总则

第二章  取水许可监督管理

宝鸡市水资源管理办法
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（五）为农业抗旱和维护生态与环境必须临时应急取水的。

前款第（三）项、第（四）项规定的取水，应当在危险排除或者事后 10 日内，将取水情况报取水口

所在地县级人民政府水行政主管部门备案；第（五）项规定的取水，应当经县级以上人民政府水行政主管

部门同意。

第十条  县级以上人民政府水行政主管部门按照分级管理权限，负责取水许可制度的组织实施和监督

管理。市水行政主管部门依法负责全市水资源的统一管理和监督保护工作。宝鸡高新技术产业开发区管委

会、市辖县、区的水行政主管部门负责本行政区域内水资源的统一管理和监督保护工作。

各级人民政府应当加强相关规划和项目建设布局水资源论证工作，区域经济和社会发展规划以及城市

总体规划的编制、重大建设项目的布局，应当与当地水资源条件和防洪要求相适应。

第十一条　审批机关应当简化审批环节，缩短审批时间，提高审批效率，改进审批服务。

第十二条　申请取水的单位或者个人（以下简称申请人），应当向具有审批权限的审批机关提出申请。

申请利用多种水源，且各种水源的取水许可审批机关不同的，应当向其中最高一级审批机关提出申请。

取水许可制度的实施和管理程序按照相关规定执行。

第十三条　取水许可实行分级审批。

（一）属于国务院水行政主管部门所属流域管理机构审批的取水，按国家有关规定办理；

（二）跨设区的市级行政区域取水和省属大型灌区农业灌溉取水由省人民政府水行政主管部门审批；

（三）跨县区的县级行政区域取、调水，市属大型灌区农业灌溉取水，年取水量超过 1000 万立方米

的公共供水企业取水由市人民政府行政审批部门审批。

第十四条  鼓励单位和个人依法开发、利用水资源，并保护其合法权益。开发、利用水资源的单位和个

人有依法保护水资源的义务。任何单位和个人都有节约用水的义务，并有权对浪费水资源的行为进行检举。

第十五条  开发、利用水资源，应当在水资源综合勘察和调查评价的基础上，依据国家和省水资源规划，

按照流域或者区域制定综合规划和专业规划。开发利用水资源应当维持江河的合理流量和湖泊、水库的合

理水位，维护水体的自然净化能力，防止对生态环境造成破坏。

本市行政区域内跨县（区）河流的流域综合规划和区域综合规划，由市水行政主管部门会同市级有关

部门和河流所在地的县（区）人民政府编制，报市人民政府批准，并报省水行政主管部门备案。

县（区）行政区域内河流的流域综合规划和区域综合规划，由县（区）水行政主管部门会同同级有关

部门编制，报县（区）人民政府批准，并报市水行政主管部门备案。

专业规划，由市、县（区）人民政府有关部门编制，征求同级其他有关部门意见后，报本级人民政府

批准。法律另有规定的除外。

第十六条  规划一经批准，应当严格执行。

经批准的规划需要修改时，应当按照规划编制程序经原批准机关批准。

水资源规划应当向社会公开。规划的执行情况应当接受社会的监督。

第三章  水资源规划和开发利用

第十七条  建设水工程必须符合流域综合规划，未取得县级以上地方人民政府水行政主管部门按照管

理权限签署的符合流域综合规划要求的规划同意书的，建设单位不得开工建设。

第十八条  开发、利用水资源，应当服从防洪的总体安排，坚持兴利与除害相结合，开源与节流相结合、

节流优先的原则，正确处理局部与全局的利益，充分发挥水资源的综合效益。

开发、利用水资源，应当首先满足城乡居民生活用水，并兼顾农业、工业、生态环境用水以及航运等需要。

第十九条  市、县（区）人民政府应当对地表水和地下水实行统一调度、合理配置，优先利用地表水，

限制开采地下水，鼓励使用再生水、雨水、微咸水、疏干水等非常规水。 

第二十条  任何单位和个人引水、截（蓄）水、排水，不得损害公共利益和他人的合法权益。

第二十一条  勘查地下热水、矿泉水，应向自然资源和规划主管部门申领勘查许可证，取得探矿权。

取用地下热水、矿泉水，应向自然资源和规划主管部门申领采矿许可证取得采矿权，同时应办理取水许可证，

接受水行政主管部门监督管理。勘查、开采地下热水与矿泉水应按照有关规定缴纳矿业权出让收益。

第二十二条  全市和跨县（区）的水中长期供求规划，由市水行政主管部门会同有关部门，依据省水

中长期供求规划和本地区的实际情况制订，经市发展和改革行政主管部门审查批准后执行。

县（区）水中长期供求规划，由县（区）水行政主管部门会同有关部门，依据市水中长期供求规划和

本县（区）的实际情况制订，经县（区）人民政府发展和改革行政主管部门审查批准后执行。

水中长期供求规划应当依据水的供求现状、国民经济和社会发展规划、流域规划、区域规划，按照水

资源供需协调、综合平衡、保护生态、厉行节约、合理开源的原则制定。

第二十三条  调蓄径流和分配水量，应当依据流域规划和水中长期供求规划，以流域为单元制定水量

分配方案。跨县（区）的水量分配方案和旱情紧急情况下的水量调度预案，由市水行政主管部门会同有关

县（区）人民政府制定，报市人民政府批准后执行。

第二十四条  县级以上地方人民政府发展和改革行政主管部门会同同级水行政主管部门，根据用水定

额、经济技术条件以及水量分配方案确定的可供本行政区域使用的水量，制定年度用水计划，对本行政区

域内的年度用水实行总量控制。

第二十五条  有下列情形之一的，审批机关不予批准取水许可，并在作出不批准的决定时，书面告知

申请人不批准的理由和依据：

（一）在地下水禁采区取用地下水的；

（二）在取水许可总量已经达到取水许可控制总量的地区增加取水量的；

（三）可能对水功能区水域使用功能造成重大损害的；

（四）取水、退水布局不合理的；

（五）城市公共供水管网能够满足用水需要时，建设项目自备取水设施取用地下水的；

（六）可能对第三者或者社会公共利益产生重大损害的；

（七）属于备案项目，未报送备案的；

第四章  水资源配置和用水管理
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（八）法律、行政法规规定的其他情形。

审批的取水量不得超过按照行业用水定额核定的取水量，也不得超过取水工程或者设施设计的取水量。

第二十六条  有下列情形之一的，审批机关可以对取水单位或者个人的年度取水量予以限制：

（一）因自然原因，水资源不能满足本地区正常供水的；

（二）取水、退水对水功能区水域使用功能、生态与环境造成严重影响的；

（三）地下水严重超采或者因地下水开采引起地面沉降等地质灾害的；

（四）出现需要限制取水量的其他特殊情况的。

发生重大旱情时，审批机关可以对取水单位或者个人的取水量予以紧急限制。

第二十七条  取水单位或者个人应当按照国家技术标准安装取水计量设施，保证取水计量设施的正常

运行。

第二十八条  取水单位或者个人应当按照实际取水量缴纳水资源税。

取水单位或者个人应当按照批准的年度取水计划取水；超计划或者超定额取水的，对超计划或者超定

额部分，按照陕西省水资源税征收管理有关规定征收水资源税。

水利水电工程应当合理运行调度，确保下泄流量达到规定的控制指标。

第二十九条  下列情形，不缴纳水资源税：

（一）农村集体经济组织及其成员从本集体经济组织的水塘、水库中取用水的；

（二）家庭生活和零星散养、圈养畜禽饮用等少量取用水的；

（三）水利工程管理单位为配置或者调度水资源取水的；

（四）为保障矿井等地下工程施工安全和生产安全必须进行临时应急取用（排）水的；

（五）为消除对公共安全或者公共利益的危害临时应急取水的；

（六）为农业抗旱和维护生态与环境必须临时应急取水的。

第三十条  水行政主管部门应当建立健全水资源统计制度，将非常规水纳入水资源统一配置，逐年提

高非常规水利用比例，并严格考核。统筹利用好再生水、雨水、微咸水等用于农业灌溉和生态景观。

取水单位和个人应当按照规定如实报送水量数据等有关资料。

第三十一条  市、县（区）水行政主管部门负责本行政区域内节约用水工作的组织、指导和监督。

第三十二条  市、县（区）水行政主管部门应当做好水利工程节约用水改造和建设。农业农村部门对

农业蓄水、输水工程采取必要的防渗漏措施，推广农业节水技术和节水灌溉方式，提高农业用水效率。

第三十三条  市、县（区）人民政府有关部门应当采取有效措施，推广节水型生活用水器具，降低城

市供水管网漏损率，提高生活用水效率。

加强污水集中处理，提高再生水利用率。城市生态景观、工业生产、城市绿化、道路清扫、车辆冲洗

和建筑施工等优先使用再生水。

洗车、高尔夫球场、人工滑雪场等特种行业积极优先利用再生水、雨水、矿井疏干水等非常规水源。
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第五章  节约用水

第三十四条  工业企业用水应当采用节水新工艺、新技术和新设备，进行节约用水技术改造；推行清

洁生产，采用循环用水、综合利用及再生水回用等设施，降低用水单耗，提高水的重复利用率。

第三十五条  新建、改建、扩建建设项目，应当制定节水措施方案，配套建设节水设施；节水设施与

主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。

第三十六条  对在节约用水工作中成绩显著的单位和个人，按照国家和本省有关规定给予表彰奖励。

第三十七条  市、县（区）人民政府应当实行饮用水水源保护区制度，保障饮用水安全。

第三十八条  地下水保护和利用遵循统筹规划、严格保护、节水优先、采补平衡、防止污染的原则。

禁止利用渗井、深井、渗坑、裂隙和溶洞等直接向地下排放、倾倒含有毒污染物的废水、含病原体的

污水和其他废弃物。

报废各类钻井、矿井和取水井应当由使用单位封井回填，保证封井回填质量，防止串层污染地下水。

第三十九条  建设地下水取水工程的，取水单位或者个人应当向有管辖权的县级以上水行政主管部门

提出取水申请 , 经审查批准的 , 应当在施工前提交施工单位资质证明和地下水取水工程施工方案，接受监

督检查。

第四十条  开采矿藏或者建设地下工程必须疏干排水的，采矿单位或者建设单位应当向县级以上水行

政主管部门报送疏干排水方案，并按照批准的疏干排水方案进行疏干、回收利用或者排放，不得擅自扩大

疏干区域和变更排放地点。

鼓励采矿单位或者建设单位采取人工回灌、回收利用等技术措施，优先利用矿坑水和施工排水，无法

全部利用的，应当处理达标后排放。

因疏干排水导致地下水水位下降、水源枯竭或者地面塌陷的，采矿单位或者建设单位应当及时采取工

程技术措施，予以补救；给他人生活和生产造成损失的，依法给予补偿。

第四十一条  水事纠纷的处理应当按照有利于社会稳定和经济发展，有利于水资源可持续利用，有利

于防洪安全的原则，公平、合理地协商解决。

第四十二条  不同县（区）之间发生水事纠纷的，由同级人民政府或者其授权的水行政主管部门进行

协商，达成一致意见的，签订协议，并报市级人民政府及其水行政主管部门备案；协商不成的，由市级人

民政府裁决。

第四十三条  单位之间、个人之间、单位与个人之间发生的水事纠纷，应当协商解决；当事人不愿协

商或者协商不成的，可以申请县级以上地方人民政府或者其授权的部门调解，也可以直接向人民法院提起

诉讼。县级以上地方人民政府或者其授权的部门调解不成的，当事人可以向人民法院提起诉讼。

第六章  水资源保护

第七章  水事纠纷处理和执法监督检查
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在水事纠纷解决前，当事人不得单方面改变现状。

第四十四条  市、县（区）人民政府或者其授权的部门在处理水事纠纷时，有权采取临时处置措施，

有关各方或者当事人必须服从。

第四十五条  市、县（区）水行政主管部门应当建立水资源管理保护巡查制度，加强对水资源开发、利用、

节约、管理和保护的日常监督检查。

第四十六条  市、县（区）水行政主管部门及其水政监督检查人员在进行监督检查时，有权采取下列措施：

（一）要求被检查单位提供有关文件、证照、资料；

（二）要求被检查单位就执行本法的有关问题作出说明；

（三）进入被检查单位的生产场所进行调查；

（四）责令被检查单位停止违反本法的行为，履行法定义务。

第四十七条  有关单位或者个人对水政监督检查人员的监督检查工作应当给予配合，不得拒绝或者阻

碍水政监督检查人员依法执行职务。

第四十八条  水政监督检查人员在履行监督检查职责时，应当不少于两人，并向被检查的单位或者个

人出示执法证件，严格按照法定程序进行。

第四十九条  国家机关工作人员以及其他依法履行公职的人员在水资源管理工作中滥用职权、玩忽职

守、徇私舞弊的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事

责任。

第五十条  违反本办法规定的行为，法律、法规已有处罚、处理规定的，从其规定。

    

第五十一条  本办法自 2023 年 1 月 1 日起施行。2007 年 6 月 1 日施行的《宝鸡市水资源管理办法》

（市政府令第 62 号）同时废止。
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第八章  法律责任

第九章  附  则


